
Доклад об осуществлении муниципального контроля за 2020 год
Настоящий доклад подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года №215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», в целях реализации положений Федерального Закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального Закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Полномочия администрации муниципального образования Балаганский район по осуществлению муниципального контроля предусмотрены Федеральным Законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом муниципального образования Балаганский район.
Решением Думы Балаганского района от 29 января 2018 года №1/4-рд утвержден порядок ведения перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление. 

Постановлением администрации Балаганского района от 21 февраля 2018 года №85 утвержден перечень видов муниципального контроля. В соответствии с данным постановлением администрацией муниципального образования Балаганский район определены следующие виды муниципального контроля:
- муниципальный лесной контроль на территории муниципального образования Балаганский район;
- муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Балаганский район; 

- муниципальный земельный контроль в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах Балаганского района.
- муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории муниципального образования Балаганский район.
Муниципальный лесной контроль на территории муниципального образования Балаганский район  осуществляется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Лесным кодексом Российской Федерации, постановлением администрации муниципального образования Балаганский район от 18 сентября 2013 года №540 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального лесного контроля на территории муниципального образования Балаганский район».

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах  муниципального образования Балаганский район  осуществляется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением администрации муниципального образования Балаганский район от 29 декабря 2017 года №637 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Балаганский район».
Муниципальный земельный контроль в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах входящих в состав Балаганского района осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Земельным кодеком Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2015 года N 1268 "Об утверждении Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года N 489", приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением администрации муниципального образования Балаганский район от 29 декабря 2017 года №634 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Проведение муниципального земельного контроля на территории сельских поселений муниципального образования Балаганский район»»

Муниципальный контроль в сфере регулирования отношений недропользования организует и осуществляет администрация муниципального образования Балаганский район в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Конституцией Российской Федерации («Собрание законодательства РФ», 05.01.2009, № 1, статья 1; «Российская газета», 25.12.1993, № 237); Федеральным законом от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (официальный интернет-портал «Российская газета» RG.RU, 15.03.1995); Законом Российской Федерации от 27.04.1993 № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» («Собрание законодательства Российской Федерации», 1995, № 51, статья 4970; 2009, № 7, статья 772; «Российская газета», 1993, № 89); Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» («Собрание законодательства РФ», 20.03.1995, № 12, статья 1024); Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» («Российская газета», 30.06.1998, № 121); Федеральным законом от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» («Российская газета», 13.05.1999, № 91); Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ («Собрание законодательства Российской Федерации», 2001, № 44, статья 4147); Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ («Российская газета», 31.12.2001, № 256); Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» («Собрание законодательства Российской Федерации», 30.08.2004, № 35, статья 3607); Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» («Собрание законодательства Российской Федерации», 06.10.2003, № 40, статья 3822; официальный интернет-портал правовой информации www.pravo.gov.ru); Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации» («Собрание законодательства РФ», 08.05.2006, № 19, статья 2060; «Собрание законодательства РФ», 05.07.2010, № 27; «Собрание законодательства РФ», 02.08.2010, № 31); Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ («Собрание законодательства Российской Федерации», 2006, № 23); Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (официальный интернет-портал правовой информации www.pravo.gov.ru); Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Собрание законодательства Российской Федерации», 29.12.2008, № 52 (часть 1), статья 6249); Федеральным законом от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» («Собрание законодательства Российской Федерации», 30.12.2013 № 52 (часть 1) статья 6977; официальный интернет-портал правовой информации www.pravo.gov.ru, 30.12.2013; «Российская газета», 31.12.2013, № 296); постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» («Собрание законодательства Российской Федерации», 12.07.2010, № 28, статья 3706); постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль» (официальный интернет-портал правовой информации государственной системы правовой информации, 30.12.2014, № 0001201412300031); приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», 14.05.2009, № 85).
Данные нормативно-правовые акты доступны для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Коррупциогенные факторы, в данных нормативно-правовых актах, отсутствуют.

Раздел 2.
Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Земельный контроль осуществляется управлением муниципальным имуществом и земельными отношениями Балаганского района в пределах компетенции в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
При осуществлении земельного контроля осуществляется взаимодействие с:

Прокуратурой Балаганского района Иркутской области;

Управлением Федеральной налоговой службы по Иркутской области и ее инспекциями;

Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (далее — Росреестр);

Контрольно-надзорными органами, расположенными на территории Иркутской области, по вопросам согласования сроков проведения совместных плановых проверок.
Предметом земельного контроля являются:

-соблюдение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами;

-соответствие  сведений,  содержащихся   в   уведомлении   о   начале осуществления   отдельных   видов    предпринимательской    деятельности, обязательным требованиям;

 -выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля;

-проведение мероприятий:

-по предотвращению причинения вреда жизни,  здоровью  граждан,  вреда животным, растениям, окружающей среде;

-по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций  природного  и техногенного характера;

-по обеспечению безопасности государства:

-по ликвидации последствий причинения такого вреда.

Земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок, которые проводятся в форме документарных и выездных проверок.

Основанием для начала административной процедуры по принятию решения о проведении внеплановой проверки и подготовке к проведению внеплановой проверки в отношении граждан является:

1)истечение срока исполнения гражданином ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований федеральных законов и законов Иркутской области по вопросам использования земель;

2)поступление в уполномоченный орган заявлений и обращений граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а)нарушение в отношении объектов земельных отношений требований федеральных законов и законов Иркутской области;

б)возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в)причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых уполномоченным органом в соответствии с их полномочиями и утверждаемых администрацией Балаганского района ежегодных планов. 

О проведении плановой проверки субъекты проверки уведомляются уполномоченным органом не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты субъекта проверки, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен субъектом проверки в уполномоченный орган, или иным доступным способом.

По результатам проверки должностным лицом, осуществляющим проверку, составляется акт по установленной форме в 2 экземплярах.

В случае выявления при проведении проверки нарушений субъектом проверки требований земельного законодательства, должностные лица уполномоченного органа в пределах полномочий, обязаны принять следующие меры:

1)выдать предписание субъекту проверки об устранении нарушений земельного законодательства;

2)принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности;

3)направить копию акта в структурное подразделение управления Росреестра по Иркутской области для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.
В 2020 году муниципальный лесной контроль не осуществлялся, т.к. на территории Балаганского района отсутствуют леса, находящиеся в муниципальной собственности.

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Балаганский район не осуществляется, так как дороги, находящиеся в муниципальной собственности, отсутствуют.
В 2020 году муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых не осуществлялся, так как на территории Балаганского района отсутствуют места добычи общераспространенных полезных ископаемых.
Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Уполномоченным органом местного самоуправления в Балаганском районе в области организации и проведения муниципального земельного контроля является Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями муниципального образования Балаганский район. Уполномоченным органом местного самоуправления в Балаганском районе в области организации и проведения муниципального лесного контроля является Управление архитектуры и градостроительства муниципального образования Балаганский район. Уполномоченным органом местного самоуправления в Балаганском районе в области организации и проведения муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Балаганский район является Управление архитектуры и градостроительства муниципального образования Балаганский район. Уполномоченным органом, ответственным за осуществление муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории муниципального образования Балаганский район является структурное подразделение администрации муниципального образования Балаганский район – Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями муниципального образования Балаганский район.
Полномочия по осуществлению земельного контроля на территории района осуществляет 1 муниципальный служащий, в должностные обязанности которого входит осуществление функции по проведению земельного контроля. Данная функция предусматривает выявление:

-выполнение требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

-порядка переуступки права пользования землей;

-выполнение требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению и выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

-выполнение требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

-исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

-выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.
Ведущий инженер технического обеспечения, уполномоченный осуществлять земельный контроль имеет высшее специальное образование, стаж муниципальной службы 1 год.

Администрацией муниципального образования Балаганский район в 2020 году было проведено 12 плановых выездных проверок и 1 внеплановая выездная проверка в отношении физических лиц. В 2020 году проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не осуществлялись. Эксперты и представители экспертных организаций не привлекались
Финансовое обеспечение на проведение муниципального контроля не осуществлялось.
Раздел 4.
Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
В 2020 году муниципальный лесной контроль не осуществлялся, так как на территории Балаганского района отсутствует муниципальный лес. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Балаганский район не осуществлялся, так как муниципальные дороги отсутствуют. Муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых не осуществлялся, так как на территории Балаганского района отсутствуют места добычи общераспространенных полезных ископаемых.
Муниципальный земельный контроль осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации. Согласно ст. 26.1. Федерального Закона от 26.12.2008 г № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей отнесенных к субъектам малого предпринимательства, поэтому муниципальный земельный контроль на межселенной территории муниципального района в 2020 году не осуществлялся.
Раздел 5.
Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами осуществляются органами муниципального контроля, уполномоченными на осуществление соответствующего вида муниципального контроля, в соответствии с ежегодно утверждаемыми программами профилактики нарушений . За отчетный период правонарушения не установлены 
Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Оценка эффективности муниципального контроля проводится путем выполнения ежегодно утверждаемого Плана проведения проверок. В соответствии со ст.26.2 Федерального закона от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в 2020 году проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не осуществлялись. 


В соответствии с постановлением администрации Балаганского района от 02.10.2020г. № 194 «Об утверждении Плана проведения плановых проверок в рамках осуществления муниципального земельного контроля в отношении физических лиц» в 2020 году было проведено 12 проверок физических лиц, нарушений не выявлено.    
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